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Justitieombudsmannen (JO) beslutade den 8 mars 2012 att inleda en utred-
mngmedanlethnngavklagomilsommkommnbeuiﬁanchohmmategl
och taktik vid genomfSrande av polisinsats den 26 januari 2012. Myndighe-
mharanmodatsattullJOmkommamedentedogorelsefGrhmdlﬁggnmg
en och myndighetens beddmning. Dessutom ska all dokumentation som ot
de aktuelln frigomna redovisas. BerSrda befattningshavare har beretts tillfille
att limna sina synpunkter.

1. Inledning

Arendet r8r polismyndighetens strategi och genomfBrande av en polisinsats i
samband med en ishockeymatch i Elitserien i Globen den 26 januari 2012
diir AIK mdtte Djurgirden. Matchen anordnades av AIK Ishockey AB, som i
egenskap av anordnare enligt ordningslagens (1993:1617) bestimmelser har
huvudansvar f3r ordning och sikerhet vid tillstafiningen.

1 &rendet gdrs gillande att polisens atgiirder orsakat eller firvitrrat de ord-
ningsstdringar som uppkommit. Myndigheten kommer i detta yttrande ge
en Svergripande bild av det arbete som freghr en polisinsats av aktuell om-
fattning fOr att tydliggdra vad som ligger bakom de beslut som fattas om
strategi och taktik vid en sidan insats. Myndigheten kommer &ven att 13mna
en redogOrelse fir genomfOrandet av polisinsatsen den 26 januari 2012 for
att ge en mer sammanhdilen bild av insatsen och drigenom bemdta den kri-
tik som anmélare riktat mot myndighetens agerande. Avslutningsvis imnar
myndxghctensmbedﬁmnmgavhlndliggmmochgenomtbmndetavpo-
lisinsatsen i den del som nu &r fdremal for JOs provning.
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2. Polisens arbetssiitt och arbetsmetodik
2.1. Kommendering - myndighetsgemensam polisinsats

2.1.1. Sirskild kandelse

Med en siirskild hiindelse avses en hiindelse som &r s& omfattande eller all-
varlig att polisen méste planera, organisera, leda och anvitnda sina resurser i
sérskild ordning. En siirskild hiindelse kan vara i forviig kitnd eller inte. En i
forvilg kiind sirskild hindelse kan till exempel vara en demonstration med
hdg hotbild eller en hogriskmatch. Den siirskilda hiindelsen omh#ndertas di
inom ramen for en myndighetsgemensam polisinsats som leds centralt.
Lanspolismiistaren och i vissa fall chefen fr myndighetens operativa avdel-
ning eller om nigon av dessa inte kan nds, den polisman som har myndig-
hetsberedskap, beslutar om en polisinsats ska vara myndighetsgemensam.

Den som beslutar om att en sfirskild hiindelse ska vara myndighetsgemensam
ska utse en kommenderingschef (nedan "KC”) som leder hiindelsen och en
stabschef. KC &r det higsta polisbefiilet som direkt under linspolismistaren
— som leder polisinsatsen pd strategisk nivil - leder polisinsatsen pa Sver-
gripande operativ nivd. KC ansvarar f5r den operativa planeringen, genom-
fSrandet och uppfSljningen av en s#irskild hindelse. Vid en siirskild hiindelse
har KC tillging till polismyndighetens alla resurser och personal, oavsett
Ovrig verksamhet. Vid stdrre kommenderingar kallas personal frin hela
myndigheten eller frin flera olika polismyndigheter in. Olika operativa re-
surser som piketpoliser, polisryttare och hundfdrare kan ingl. I samband med
hdgriskmatcher arbetar &ven supporterpoliser, vilket utvecklas nedan.

2.1.2. Kommendering

En kommendering dr en planerad insats, till exempel vid en myndighetsge-
mensam slirskild hiindelse som #r kiind i forviig. Kommendering &r ett be-
grepp som bland annat anviinds niir flera poliser arbetar tillsammans med en
sitrskild arbetsuppgift. Begreppet kommer av att poliser med annan uppgift
kommenderas till den sirskilda uppgiften.

KC utser en eller flera polisinsatschefer (nedan “PIC”) som leder hindelsen
pé plats. PIC leder polisinsatsen p4 minutoperativ, taktisk, nivA. Under
kommenderingen arbetar PIC till exempel frin ett ledningsfordon och verk-
stiiller KCs beslut.

Vid en siirskild hiindelse finns ofta, pa grund av hiindelsens omfattning och
svirighetsgrad, en stab som ett st3d till KC. Staben #r ett ledningsstdd som
#r ett rddgivande, inhiimtande, planerande, koordinerande, verkstilllande och
uppfiljande organ. Syften med en stab fr att samla kompetens frin olika
omraden pé ett stille for att ka tempot och hdja kvalitén i beslutsfattandet.
Staben har till uppgift att forse chefen med den information som behévs for
att fatta réitt beslut. En stab kan vara stdrre eller mindre beroende pé hiindel-
sen och innehdlla olika funktioner fir till exempel kriminalunderrittelser,
personalplanering, insatsledning, logistik och utrustning, information och
insatsanalys. Ibland ingér Aklagare, representanter frin andra organisationer
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eller samverkansparters utanfdr Polisen. Stabschefen leder och ansvarar for
stabens arbete. PIC kan ocks4 ha ett ledningsstdd som da kallas filltstab.

Planering, genomfSrande och uppfSljning &r en fortlpande process i en
kommendering. Goda omvirldskontakter samt dialog med olika intresse-
grupper har stor betydelse for polisarbetet. En bra underriittelseinhimtning
fordras fir att skaffa bra kunskaper och dstadkomma framforhilining samt
handlingsberedskap.

Informationsbehovet indt i polisorganisationen #r stort och navet for det ar-
betet dr kriminalunderriittelsetjinsten. De engageras redan i planeringen av
kommenderingen och sammanstilller, analyserar och gor hotbildsbeddm-
ningar som ligger till grund for stabens arbete och fortsatta beslut inom ra-
men fdr kommenderingen. Vid kommenderingar med hig hotbild som till
exempel hogriskmatcher anviinder polisen den sitrskilda polistaktiken (nedan
“SPT”) som arbetsmetod fiir motverka svira ordningsstdmingar i folksam-
lingar. SPT-konceptet utvecklas niirmare nedan.

2.1.3. Besiut infdr en kommendering
Infdr en kommendering vid en planerad insats som till exempel ett derby i
Elitserien i ishockey uppriittas en kommenderingsorder. Kommenderingsor-
den bestér bl.a. av KCs beshut i stort (nedan "BIS™). I BIS l#mnas en bak-
grund till polisinsatsen, den planering av arbetet som ska ske men iven en
redovisning av den inriktning som ska giilla fr polisinsatsen. I BIS ges bl.a.
en inrikining for hur olika situationer inom ramen fr polisinsatsen ska 10sas.
Kommenderingsorden uppriittas och beslutas av KC och gors tillginglig for
samtliga som deltar i kommenderingen. Ansvarig polisinsatschef uppriittar
en polisinsatschefsorder for den niirmare inriktningen av det operativa arbe-
tet. Den som #ir operativt ansvarig for den kriminalpolisverksamhet som be-
drivs inom ramen fr kommenderingen uppriittar &ven en kriminalpolisorder
med den nirmare inriktningen fr den delen av polisinsatsen.

2.2. Siirskild polistaktik

Strskild Polistaktik (SPT) #r Polisens arbetsmetod vid sirskilda hindelser
och anviinds fOr att motverka oroligheter i samband med folksamlingar. SPT
har till uppdrag att verka bide proaktivt och reaktivt. Grunden for SPT ar det
taktiska, mentala och kommunikativa forhillningsséittet med lugna och tryg-
ga poliser som fOrstdr sin egen roll i svra situationer. Polisen ska ha ett pro-
fessionellt upptridande &ven i situationer diir provokationer kan fdrekomma
och en enskild polis agerande kan paverka hindelsefSrioppet.

Taktiken &r baserad pa forskning pa oroligheter i samband med idrottseve-
nemang, Ur forskningen har det utkristalliserats fyra konfliktreducerande
principer; kunskap, underliittande, kommunikation och differentiering. Prin-
ciperna ligger till grund fdr de arbetsmetoder som tillimpas. Polisen arbetar
med inriktning mot att minska risken for konflikter istiillet for att f3rsdka
kontrollera folksamlingar genom fysiska Atgirder. Detta ska ske genom att
polisen underliittar, kommunicerar och informerar samt genom differentie-
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ring fOr att skapa fSrutsiittningar fir att folksamlingen ska kontrollera sig
sjiilv — s kallad “self-policing”™. "Seif-policing™ innebiir att deltagama i en
folksamiing sjilva tar ansvar for att hejda ordningsstrare genom att till ex-
empel uppmuntra till att manifestera inom demokratins ramar. I alla utbild-
ningar inom den sirskilda polistaktiken &r de konfliktreducerande principer-
na centrala begrepp och utgdr grunden for planering, genomfSrande, val av

taktik och upptridande vid insatser med folksamlingar.

2.2.1. Utveckling av den siirskilda polistaktiken
Rikspolisstyrelsen genomfSrde under Aren 2007 til] 2010 projektet "Kun-
skapsutveckling inom den shirskilda polistaktiken" tillsammans med polis-
myndigheterna i Stockholms, Viistra Gdtalands och Skine lin samt Polis-
higskolan. Projektet har tagit fram och privat en strategi for linguiktig kun-
skapsutveckling, som integrerar forskning, utbildning och praktik. En viktig
del i arbetet &r att bedriva filtstudier med peer-reviewmetoden under kom-
menderingar ditr SPT anviinds. En sidan peer-review har genomfrts med
anledning av kommenderingen den 26 januari 2012, vilket niirmare behand-
las nedan. Fortsatt utveckling av SPT-konceptet sker 2ven inom ramen fir
Rikspolisstyrelsens verksamhet.

2.3. Samverkan - idrottsrelaterad brottslighet

Polismyndigheten arbetar aktivt och samverkar med ett stort antal parter,
sdvill inom Polisen som med externa parter fOr att friimst minska det idrotts-
relaterade vildet. Arbetet bedrivs bide pa kort och pé ling sikt. Nedan fSljer
en redovisning av delar av myndighetens samverkan inom omridet.

2.3.1. Nationell samordning fOr att minska idrotisrelaterat vild
Polismyndigheten deltar i det arbete som bedrivs inom ramen fdr regerings-
uppdraget "Nationell samordning mot brottslighet i samband med idrottsar-
rangemang” (Ku 2011:03). I det delbetinkande som den nationelle samord-
naren l&mnat i april 2012 "Mindre vild for pengama” (SOU 2012:23) 1#m-
nas bl.a. en redogtrelse fSr den samverkan som polismyndigheten deltar i
men Hven det arbete som ligger till grund for framtagande av bl.a. strategier
for genomfrande av polisinsatser i samband med idrottsevenemang,

2.3.2. Samverkan i Stockholms ldn — En strategi mot vildet inom
Jotboll och ishockey

Polismyndigheten deltar tillsammans med ett antal aktdrer inom Stockholms
1an, till exempel idrottsklubbar, Stockholms stad, Solna stad, Aklagarmyn-
digheten, arenabolag, supporterorganisationer, Storstockholms lokaltrafik,
Svenska FotbollsfSrbundet, Svenska Ishockeyfdrbundet, Svenska Hockeyli-
gan och Lnsstyrelsen i Stockholm i ett samarbete. MAlet f3r samarbetet dr
att pressa tillbaka vildsutdvningen genom ett brett samarbete — frin frebyg-
gande insatser till insatser vid matcher — och bygga en gemensam viirde-
grund fOr alla som #r engagerade i fotboll och ishockey. Tillsammans och
som en grund fOr det fortsatta arbetet har gruppen utarbetat en strategi mot
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véldet i samband med fotbolls- och ishockeymatcher i Stockholms lin, Stra-
tegin &r en handlingsplan diir problemen definieras men #ven de atgiirder
som deltagande parter &r beredda att ansvara fr. Ndgra av de konkreta At-
glirder som myndigheten ska gdra #r att 5ka utbildningsinsatserna for medar-
betare och utveckla samverkan med samtliga aktdrer som har en genuin am-
bition att 8ka tryggheten och minska brottsligheten i samband med fotbolls-
och ishockeymatcher. Strategin bifogas detta ytirade.

2.3.3. Samverkansrddet mot idrotisrelaterat vdid

Polismyndigheten deltar tillsammans med representanter fran Rikspolissty-
relsen, Aklagarmyndigheten, polismyndigheterna i Vastra Gtaland och
Skéne liin, Svenska Fotbollsforbundet, Svensk Elitfotboll, Svenska Ishockey-
frbundet och Svenska Hockeyligan AB i samverkansriidet mot idrottsrelate-
rat vild, som leds av Rikspolisstyrelsen. Som en del i samverkansradets
uppdrag utviirderas och vidareutvecklas olika delar av det arbete som bedrivs
inom ramen for det idrottsrelaterade valdet.

2.3.4. "En strategi for att minska idrottsrelaterat vild 2012-2014”

[nom ramen fOr samverkan med extemna parter har linspolisméistaren beslutat
om en strategi fOr att minska idrottsrelaterat vAld. Strategin ska beskriva hur
myndigheten pa bide kort och ling sikt ska arbeta frebyggande mot idrotts-
relaterat vild, Strategin avser myndighetens arbete under perioden 2012-
2014, Det dvergripande mélet med arbetet mot idrottsrelaterat vild &r att
forebygga och utreda brott och forsvira nyrekryteringen till risksupporter-
miljdn. Strategin kan kort sammanfattas med att det ska vara I5tt att vara en
fotbollssupporter men svirt att vara en risksupporter. Strategin ska vara
viigledande vid genomfSrande av kommenderingar inom idrottsrirelsen un-
der 2012-2014. Strategin bifogas detta yttrande.

Som en fortsatt del i arbetet med framtagande av strategi fOr att minska det

idrottsrelaterade vildet pAgér ett arbete med fdrdjupad analys for att identifi-
era de strategiskt viktiga personer som stdr f3r en stor del av det idrottsrela-
terade valdet.

2.4. Bifogade handlingar

Bilaga 1. En strategi mot véldet inom fotboll och ishockey
Bilaga 2. En strategi for att minska idrottsrelaterat vald




POLISMYNDIGHETEN I STOCKHOLMS LAN 2012-05-04 AA 105-19225-2012

3. Kommenderingen - infor den sfirskilda hiindelsen
3.1. Planering av polisinsatsen

3.1.1. Stabsarbete

Den stab som utsetts fir den aktuella kommenderingen har haft tva plane-
ringsméten, den 4 och 19 januari 2012, utSver uppstart av staben under
matchdagen den 26 januari. Kommenderingsledningen har Sven tillsammans
med avdelningschefer och gruppchefer och andra nddviindiga funktioner
deltagit i planspel diir olika tinkta hiindelsefSriopp och scenarier diskuteras
och gdis igenom samt efterfSljande utsfittningsmite.

3.1.2. Erfarenhet frin tidigare polisinsats — strategi ock taktik for
del av polisinsats

Inom ramen fr polismyndighetens strategi fOr att minska idrottsrelaterat
vild och det arbete myndigheten fortlSpande bedriver med anledning av
kommenderingar vid stdrre idrottsevenemang har myndigheten regelbundna
kontakter med berdrda idrottsklubbar och deras siikerhetsorganisationer. In
for ishockeyderbyt den 22 december 2011 fo:desdmlogmedldroﬂsklubber
na och deras siikerhetsorganisationer med start cirka 3-4 veckor fOre match-
dag. I samband med ett ishockeyderby den 22 december 2010 uppstod ett
villdsamt upplopp pé en liktare inne p& Globen och flera ordningsvakter
skadades. Vid tillfillet fanns inte nigra polisméin pd liiktaren frin matchstart
och det uppstod svirigheter f3r polisen att genomfBra sitt arbete i samband
med det vldsamma upploppet. For att utgra ett bitride till ordningsvakter
och publikvitrdar och for att forhindra vild pé liktare clier att en vAidshéin-
delse eskalerar uttryckte idrottsklubbarna och deras sikerhetsorganisationer
Onskemél om att Polisens skulle vara mer niirvarande pa liktaren fir att dar-
igenom tidigare kunna stiivja oroligheter. Att hiilla utrymningsviigar, i detta
fall trappoma pé litktarna, fria var &ven ett krav som stiilldes p4 anoninaren
enligt meddelat bevis om anmilan fr matchen for att mdjliggdra for polis,
riiddningstjfinst och sjukvérdspersonal att agera om nigot intriiffar pd laktar-
na.

Inom den s#irskilda polistaktiken arbetar Polisen bl.a. med en sé kallad 1i-
gesbarometer. Liigesbarometern #ir ett instrument fr kommunikationen
mellan poliser i en polisinsats fr att ge en bild av hur situationen pa en viss
plats &r. Ligesbarometern anges i grint, gult och rdtt lige som kortfattat in-
nebiir ett lugnt lige, ett ostikert lige respektive ett allvarligt l&ge.

I de forberedande mdtena med idrottsklubbamas sikerhetsorganisationer
diskuterades vad de olika 14gena skulle kunna innebéra i samband med en
match. Inom den stirskilda polistaktiken striivar polisen alitid efier att dees-
kalera en situation och ligesbarometern ska striiva mot gront ifige. For att
motverka gula eller réda liigen inne pa liktare fanns dnskemél om att polisen
skulle finnas inne pa litktaren frin start. Fdrmagan att deeskalera en stegring
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i ligesbarometern skulle dirigenom kraftigt forbattras. Att vara pé plats pd
1aiktaren i ett gront lige skulle #ven verka trygghetsskapande och mdjliggdra
en biittre kommunikation med risksupportrar fbr att frhindra att en stegrad
situation dver huvud taget uppstod. Vikten av att poliser, ordningsvakter och
publikviirdar samverkar och de konfliktreducerande principerna framhdlis.

Arbetssiittet frin polisens sida att vara pd plats pé liktaren frén start och
déirigenom arbeta med ordningsvakter och publikvirdar uppskattades av id-
rottsklubbarnas sikerhetsorganisation och mottogs positivt dven av andra
externa aktrer som deltog i det forberedande arbetet, t.ex. Svenska Hockey-
ligan. Vid mdtena med anordnarens respektive motstindarlagets sikerhets-
och ordningsvaktsorganisation sida deltog supporterpoliser, arenabefiil och
polisinsatschef. Mdten halls &ven med anordnaren diir &ven arenabolaget och
representanter frin Svenska Hockeyligan deltog. En sérskilt utsittningsdag
och planspelsdag hlls med sikerhetsorganisationer och ordningsvakter infor
matchen. Vid planspelsdagen spelades det upp och diskuterades olika ténkta

ingar, exempelvis hur en reaktion pa polisens liktarn#rvaro
skulle kunna uppfattas.

3.1.3. Horbild — arbete ock beddmning

Allmant -

En hotbildsbeddmning fyller sitt frlimsta syfie i samband med planering infdr
olika allmiinna sammankomster och offentliga tillstiliningar och genom att
den tar stillning till olika risker utgdr den en grund for beslut om evene-
manget ska utgdra s.k. skrskild hindelse. Hotbildsbedmningen fir d&rige-
nom konsekvenser for personaluttag och olika taktiska Sverviiganden. Det &r
huvudsakligen analytiker som ansvarar for hotbildsbeddmningarna men ar-
betet sker i en process gemensamt med den IAnsgemensamma planerings-
funktionen och myndighetens supporterpolis.

Nedan limnas en beskrivning av det arbete som gors fre ett idrottsevene-
mang av aktuell omfattning. For att mojliggra en effektiv personalplanering
gors en preliminir beddmning lingt fire matchen, t.ex. i samband med att
spelscheman faststillls. Genom att anviinda sig av olika kriterier som har be-
tydelse for matchers risknivé 8r det mojligt att &ven i ett tidigt skede gora
antas avseende de faktorer som beskrivs nedan.

Foljande faktorer fdrknippas med en httg hotbildsniva:

- stor publik fSrviintas till matchen

- bada lagen har grupper av risksupportrar

- det finns en historik av konflikter mellan lagens supportergrupper

- hiindelser relaterade till evenemanget (t.ex. samlingar pa krogar eller
manifestationer) férvintas ske pa flera platser bide fore och efter match

- det forviintas en omfattande logistik (personfdrflyttningar i kollektiv-

trafik, privattrafik eller stora grupper till fots) i anslutning till evene-
manget.
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Fbljande faktorer forknippas med en medelhdg hotbildsniva:

- mattlig till stor publik fSrviintas till matchen

- 4tminstone ett lag har grupper av risksupportrar som firvéntas till mat-
chen

- hiindelser och forflyttningar av personer fSrviintas ske relativt koncent-
rerat i tid och rum

- ordningsstdrningar eller konfrontationer kan tidigare ha frekommit
mellan lagen

- veckodag och tidpunkt fSr matchen kan ha betydelse for den forviinta-
de ordningsnivin (t.ex. p s4 siitt att vissa kvilllar och helger ofta ir
forknippade med alkoholkonsumtion som kan resultera i ett 8kat
valdsanviindande).

Féljande faktorer forknippas med en 14g hotbildsnivé:

- liten till mattlig publik fSrviintas till matchen

- lagen har fi eller inga risksupportrar som fSrviintas bestka matchen
och det finns inte nigon historik av konflikter mellan supportrar

- hiindelser och forflyttningar av personer fdrviintas ske koncentrerat i
tid och um

- matchen #iger en rum under en veckodag eller period pd dret som i all-
méinhet kan betraktas som lugn, sett till annan brottslighet eller andra

Omkring tvi veckor fre match gérs en grundligare faktakontroll avseende
de kriterier som nimnts ovan. Beddmningen skiftar fokus frin det som all-
méint kan antas om matchen till det som faktiskr ar kdnt om matchen.

Med utghngspunkt i bedémningen arbetar analytiker vidare tillsammans med
andra funktioner i kommenderingen fOr att identifiera olika scenarier for
hiindelseutveckling i samband med match. Beskrivningen av olika scenarier
laggs till grund fOr val av arbetsmetoder och skapar en handlingsberedskap
for omfallsplanering.

Informationsfiddet avseende de faktorer som i realiteten pAverkar ordningen
och sitkerheten kring ett evenemang kommer ofta igAng under veckan eller
de sista dagarna fSre match. Har kan det t.ex. rdra sig om ett uttalat agg
mellan olika grupper, stiimningsliiget bland supportrar orsakat av lagets ta-
belliige eller uttalade hot mellan grupper eller individer. Underrittelseliiget
foljs kontinuerligt och informationen viirderas och analyseras innan den

14ggs till grund for den sista beddmningen infdr matchen.

Négon regelriitt hotbildsbeddmning gérs inte under match. Diremot bearbe-
tas och analyseras information kring h#indelser fSre, under och efter match
fortlpande inom ramen fr stabsarbetet. Syftet med analysarbetet #ir bl.a. att
skapa en &verblick Sver hindelsefdrlopp och fSrutse handelseutvecklingen
under resten av matchkviillen och utgéra ett stdd for verksamhetsbeslut,

Upprdttad hotbildsbedémning — ishockeyderby den 26 januari 2012
Infbr ishockeyderbyt den 26 januari 2012 uppriittades en hotbildsbeddmning.
Denna togs fram till stabsméte den 19 januari 2012 och utgick frin befintlig
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information den 17 januari 2012. Hot- och risknivin bedSmdes vara 3/3 en-
ligt det beddmningssystem som polismyndigheten anviinder (se nedan).

Nivi_| Saanolikiset for Nivi | Hotets allvarlighet
s abar 1} s hotbild
3 ; :
2 |Vissrisk _ 2 |lig hotbild
1 |Ringarisk ! |ingen hotbild

Figur 1 BedSmaingsaivi bot- och riskbedémning

Den 20 januari 2012 uppdaterades hotbildsbeddmningen med nyinkommen
information. Hot- och risknivin fSréindrades dock inte utan kvarstod pd en
3/3. Den uppdaterade hotbildsbedsmningen presenterades muntligen till de
nirvarande pd planspelsdagen den 23 januari 2012,

Den 25 januari 2012 lades information ut p& bida deltagande idrottsklubbar-
nas supporterhemsidor om en gemensam sktion mot polisen vid det kom-
mande derbyt. Polisens arbete ph Iiktarna beskrevs i mycket negativa orda-
lag och det uppmanades till en gemensam strategi. Strategin var att g4 till-
sammans i syfie att frsvéra for polisen att kunna plocka ut enskilda personer
ur publiken. Vid uppmaning frin polis om att 1&mna urinprov vid misstanke
om narkotikabrott ska de istiillet beghira att bli kisrda till en polisstation for
att limna blodprov. Uppmaningarna 1imnades pd Jimkaminerna, Black
Army och Ultras Nords hemsidor och pA www.sverigescenen.se, som har
kopplingar till Firman Boys. P4 sistn#mnda hemsida skrevs ocksd att om
polisen klev in pd 1iktarna s skulle detta betraktas som en krigshandling och
hanteras diirefter. Beddmningen av ovanstiende uttalanden var att risken for
att hot skulle uppkomma Skade.

En f5myad hot- och riskbeddmning uppritttades den 26 januari 2012 med en
4/4 (betydande risk/hdg hotbild). Slutsatsen i den reviderade beddmningen
var att supportrarna uttryckte ett gemensamt budskap, som syftade till att
fOrsvéra for polisen, men att det inte fdreldg ndgon planerad vildsattack. Den
fomyade hot- och riskbeddmningen fSrmedlades av analytikerna p4 suppor-
terpolisens utslittning samt p4 stabsmdten under dagen. Till beddmningen
formulerades ocksA scenarion betriiffande ett biista, viirsta och troligaste sce-
nario.

3.1.4. Framtagande av besiut | stort
Polismyndighetens strategi for att minska idrottsrelaterat vald har beaktats
vid framtagande av beslut i stort (nedan "BIS”) for polisinsatsen den 26 ja-
nuari 2012. I beredningen har utsedda polisinsatschefer deltagit. En hotbilds-
analys har tagits fram. Erfarenheter har Sven inhAmtats frin de senaste is-
hockeyderbyn som héllits i Globen. Mot bakgrund av det arbets#itt som poli-
sen tillimpat vid ishockeyderbyt den 22 december 2011 beslutades att polis
skulle vara pa plats p4 vissa liktare vid start fr att sikra utrymningsvigar,
uppritthilla allmén ordning och utgdra st6d och hjilp &t de ordningsvakter
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och publikvirdar som befinner sig p liktarna. Utifrdn erfarenheterna i den-
na del frin derbyt den 22 december 2011 planerades det taktiska uppliigget
for derbyt den 26 januari 2012,

Vikten av kontinuitet i beslut om strategi och mél framhalls i arbetet. En
sammantagen beddmning #r att risksupportrar som anstiftar, leder eller pa

annatsattﬁrdelakngalordmngsstﬁrmnganansl\unmguuldmﬂsevenemmg
utg6r kiirnan i problemen runt idrottsrelaterat vald. Risksupportrarna har

ver tid skaffat sig en stirstitllning och har i vissa situationer blivit normgi-
vande samtidigt som polisen haft en defensiv och avvaktande hillning. Po-
lismyndighetens avsikt &r att bryta denna utveckling och pd sikt verka for att
idrottsevenemang ska vara trivsamma och siikra tillstiliningar fiir en blandad
publik. Strategin och taktiken fSr polisens nitrvaro pé l8ktarna och beslut i
stort gicks igenom med externa aktdrer och diskuterades &ven vid planspels-
och utséttningsdagar infSr derbyt den 26 januari 2012.

3.2. Kommenderingsorder — med beslut i stort

Kommenderingschefen har uppriittat en kommenderingsorder med BIS. Av
BIS framgér de dvergripande méilen med polisinsatsen, strategi och grund for
genomfOrande, prioriteringar och riktlinjer m.m., som kort redogdrs for ned-
an. De 8vergripande malen i BIS som ligger till grund fr de fortsatta still-
ningstagandena &r att minimera den idrotisrelaterade brottsligheten och fre-
bygga nyrekrytering till densamma. Kommenderingen underlitta genomfd-
randet av den offentliga tillstillningen och minimera risken fr ordnings- och
trafikstdrningar. Vidare ska kommenderingen ska uppfattas som trygghets-
skapande och underlittande for hockeysupportrar och allmiinhet i dvrigt —
sévill vid Globen som vid dvriga platser inom ifinet som kan vara aktuella
under dagen och kvillen.

Av BIS framgir att en anpassad offensiv strategi &r grunden f3r kommen-
deringens genomfSrande. Under genomfSrandefasen ska polisinsatsen prig-
las av f5rmégan att snabbt viixla tempo genom att dels ta, bevara och utnyttja
initiativet, dels styra och bestimma utvecklingen. Varje polis ska anvanda
dialog som metod for att skapa fSrutséttningar for och genomfdra samtal
med supportrar och dvrig publik i syfRte att pAverka deras handlande i positiv
riktning, skapa god stimming och inhimta underriittelser. Det #r stirskilt vik-
tigt att anviinda de konfliktreducerande principerna i den anpassade offensi-
va strategin.

Prioriteringarna fr polisinsatsen enligt BIS &r att:

1). Ingripande mot ordningsstdmingar och brott bdr ske snabbt och diskret
i ett tidigt skede, om mdjligt &nnu tidigare och i #nnu stdrre utstriick-
ning &n tidigare. Detta kan leda till friktioner med och ordningsstir-
ningar frin risksupportrar men detta ska inte hindra polisen frin att
gora ingripanden. Det ir ytterst angeliget att polisen differentierar och
selekterar vid ingripanden.

2). Allai kommenderingen ska verka fOr att identifiera, gripa och omhiin-
derta individer som begar brott eller stdr den aliminna ordningen.
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Brott som begés under och efier matchen ska utredas med skyndsam-
het. Det &r av storsta vikt att dokumentationen pé plats sker med stor
noggrannhet. Narkotikabrott, méjligheten till direktfSrverkande av al-
kohol och ansSkan om interimistiskt tilitradesfSrbud ska prioriteras.

3). Kommenderingen ska underliitta genomfSrandet av den offentliga till-
stiliningen.

Kommenderingsordern bifogas yttrandet.

3.2.1. Beslwt i stort — Volontirer

Kommenderingschefen har &ven uppriittat ett BIS for Polisens volontarers
arbete i polisinsatsen. Av inriktningsbeslutet framglr volontarernas uppdrag
och omfattning och ansvarsfdrhillanden under polisinsatsen. Beslutet bifo-
gas yitrandet.

3.2.2. Besiut i stort — Narkotikainsats

Kommenderingschefen har ven uppriittat ett BIS fr den sirskilda del av
polisinsatsen som ska arbeta mot anviindning av narkotika. Av inriktningsbe-
slutet framgér mit med insatsen, arbetsmetodik och direktiv for samverkan.
Narkotikainsatsen ska i huvudsak ska fokusera p4 personer ur risksuppor-
termiljon. Fokus ska ocks4 riktas mot ungdomar i dessa miljSer. Beslutet
bifogas yttrandet.

3.2.3. Polisinsatschefsorder

Av upprittad polisinsatschefsorder framgar hur de mAl som stills upp i BIS
ska uppnis. Polisinsatsen ska arbeta med tyngdpunkt pd trygghetsskapande
och ordningshéllande Atgrder vid och pa arenan. Vid antritffande av risk-
supportrar eller annan som berdrs ska initiativ tas, om ingripande och rap-
portering sker ska dessa hilla hog klass. Utfirdanden av tilltridesfSrbud
uppmitrksammas. De konfliktreducerande principerna ska sirskilt beaktas.
Under hela genomfrandet fdrviintas polisinsatsen generellt samverka och
arbeta i niirhet med ordningsvaktsorganisationen.

Vidare framgér bl.a. att polisinsatsen ska:

- Lokalisera supportersamlingar innan match och arbeta i hag utstriick-
ning med att rapportera brott samt beivra ordningsstdmingar. Dar for-
utsdttningar finns ska tilltridesforbud beaktas och firebygga att brotts-
liga eller stdrande supportrar anlinder till arenan,

- Samverka med ordningsvakter vid insl#pp till arenan, p arenan och
laktarna och arbeta inne pd liktarna frin start i syfie att skapa trygghet,
uppriitthilla ordning samt fi en god bild av liiget under matchen.

- Differentieting och selektering 8r av vikt fir att ge de som inte begr
brott mbjlighet att fortsitta bevitta den offentliga tillstallningen.

- Ihéindelse av en eskalerande véld eller brottsutveckling bland support-
ramna eller att det virsta scenariot i en omfallsplanering intréffar ska
polispersonalen arbeta deeskalerande och griinsséittande.

11
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3.2.4. Kriminalpolisorder

1 uppriittad kriminalpolisorder 14mnas direktiv fr genomfSrande av uppdra-
get inom kommenderingen, séivill innan som under och efter kommendering-
en avslutats. Direktiv limnas kring avrapportering, arbetsmetoder, samver-
kan inom utredning och lagfring och dokumentation.

3.2.5. Samverkan med externa aktdrer

Som framgir av den redovisning som l&mnats ovan samverkar polismyndig-
heten med flera externa aktdrer infr en polisinsats av aktuell omfattning.

Infbr aktuellt ishockeyderbyt holls ett sikerhetsmdte pd Globen den 11 janu-
ari 2012 dir siikerhetsorganisationer frin idrottsklubbama och Svenska
Hockeyligan deltog tillsammans med arenabolaget. Vid métet framkom Ons-
kemAl frin bida klubbarna om polisiiir niirvaro p4 liiktare och att denna
skulle vara lika pa bida klackarnas I3ktarsektioner. Vid matchen den 22 de-
cember 2011 var polisens narvaro stbrre pi den ena liktarsektionen.

Idrottsklubbamas s#ikerhetsorganisation deltog Aven tillsammans med ord-
ningsvaktsansvariga pd planspelsdag diir olika hindelseutvecklingar diskute-
rades och hur dessa skulle l3sas operativt eller taktiskt utifrin de ramar som
finns i kommenderingsordern. Bl.a. diskuterades hur vi gemensamt skulle
samverka i anslutning tiil entréer, inne i foajéerna och p4 lktarmna. Tonvikten
1ag pé hur de konfliktreducerande principerna skulle anviindas for att dees-
kalera olika skeenden och underiitta for supportrar. Ett sannolikt scenario
var att det skulle komma att ske olika former av aktioner frin framfOr allt
risksupportrar som ogillade den poliséira nirvaron pd liiktarna vid matchen
den 22 december 201 1. Polismyndigheten framhdll att kontinuerlig kommu-

nikation skulle ske med supportrar som upptriidde ordningsstSrande och
vikten av differentiering betonades.

3.3. Supporterpolisens arbete

Polismyndigheten har sedan flera &r haft sirskilda supporterpoliser. Suppor-
terpolisens arbete fokuserar pa problematik kring idrotten och di friimst
kring idrotterna fotboll och ishockey. Ett $vergripande mal fr supporterpo-
lisen &r att fdrsdka stoppa nyrekryteringen till risksupportermiljsn.

En stor del av supporterpolisens arbete innebér att ha kontinuerlig dialog och
samverkan med de olika idrottsklubbarnas sikerhetsorganisationer och dess
supporterfreningar. Supporterpolisen bedriver #ven en bred samverkan med
en miingd andra samverkanspartners, s&vil internt inom polisen som externt
utanfBr polisen. Kopplat till supporterpolisen finns 4ven en utredningsverk-
samhet som utreder idrottsrelaterad brottslighet.
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3.4. Beslut om personairesurs

Beddmning av uttag av personalresurs att tjinstgdra vid en offentlig tillstal)-
ning som den aktuella gors bl.a. mot bakgrund av eventuell hotbild. I be-
dSmningen av hot- och risknivén tas ocks4 hiinsyn till det antal besSkare som
viintas till den planerade offentliga tillstAllningen, den paverkan pé trafik
(inkl. kollektivtrafik) som tillstiillningen kan medfSra och den risk for ord-
ningsstdmingar som kan uppkomma med anledning av tilistallningen. Till
den offentliga tilistiliningen den 26 januari 2012 fSrvintades en publik om
minst 10 000 personer. Hot- och riskbeddmningen bedmdes som hog. |
enlighet med vad som redovisats ovan gjorde polismyndigheten beddmning-
en att det kriivdes en polisresurs om sammanlagt 324 poliser, 12 hiistar och 6
hundar att tjéinstgdra med anledning av den offentliga tillstillningen for att
denna skulle kunna genomfOras pd ett tryggt och sikert sitt,

En stor del av den personal som tjanstgjorde vid det aktuella tillfiillet tjanst-
gjorde #iven vid ishockeyderbyt den 22 december 2011.

3.5. Bifogade handlingar

Bilaga 3. Kommenderingsorder
Bilaga 4. BIS - Volont#rer
Bilaga 5. BIS — Narkotikainsats

Upprittade hotbildsbeddmningar, polisinsatschefsorder och kriminalpolisor-
der innehdller uppgifier som &r foremal for sekretess enligt offentlighets- och
sckretesslagen (2009:400) varfor handlingarna inte billiggs detta yttrande.

4. GenomfSrande av polisinsats

4.1. Polisinsats vid derby dea 26 januari 2012

Innan matchstart

Stabsarbetet inleddes under dagen. Ett protokoll med sammanstillning av de
sammantriiden som hallits i staben uppriittades efter stabsarbetet avslutades
pA kviillen.

Polismyndigheten medverkade vid ordningsvaktemas utséittning pA Globen
under matchdagen. I samband med utsdttningen uttryckte ansvariga for den
anordnande idrottsklubbens ordningsvaktorganisation att det fanns en oro
frén ordningsvakternas sida. De vigade inte lingre std bland supportrarna p&
klackens liiktare. Detta mot bakgrund av vad som publicerats p supporter-
klubbarnas hemsida och det rykte som florerade om att en gruppering inom
det anordnande lagets risksupportermiljs skulle samlas i foajén utanfor 14kta-
ren for att sedan rusa in och ta med sig poliser och ordningsvakter i fallet.
Anordnande lags sitkerhetsorganisation beslutade om att ta bort publikviir-
darna frén berdrd liktare och framhdll Snskemal om att polisen skulle ta ett
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finnu stdrre ansvar fir bevakningen i trapporna. Ansvarig polisinsatschef
informerades och beslut togs att poliser skulle placeras vid ddtrama in till
berdrda laktare samtidigt som polispersonal fanns placerade i trapporna pd
lktaren. Syflet med val av dtgiird var att forhindra en planerad rusning ge-
nom att sliippa in ett fital supportrar i taget som skulle g& direkt till sina plat-
ser men #ven att ndgon — polispersonal, ordningsvakt eller tredje man —
skulle komma till skada vid en s&dan eventuell rusning.

Supporterpolisernas huvuduppgift fore och under match var att lokalisera
och filja risksupportrar for att fSrhindra brdk i anslutning till dessa.

Under match

Strax fre matchstart placerades tvé grupper poliser utanfr ddrrarma och en
grupp i vardera trappa. Supportrarna anléinde och bdrjade samla ihop sig i
foajén precis som informationen gjort ghllande. Polisens observerade att
supportrarna frsOkte gora en gemensam aktion fr att ta sig in pa liktaren.
Poliserna i de béda grupperna, cirka 15 stycken, hade sin hjiilm i balltet och
bar bétmdssa pd huvudet, vilket &r en normal utrustning for situationen.

Nér sedan supportrama — som di uppskattats till cirka 150 personer - bdrja-
de avancera mot ddrrama, var stimningen lugn och sansad. Supportrara
uttryckte att polisen skulle flytta pA sig s dom kunde g in pa laktaren, en
liktare som dom hiivdade tillhrde dem. Polisen hade inget dér att gdra en-
ligt deras uppfattning.

Poliserna pé plats vid dSrrama anviinde sig av information och kommunika-
tion i dialog med supportrarna. Ansvarig bitridande avdelningschef befann
sig pé plats och fdrklarade fr supportrama att alla skulle fi komma in men
att de var tvungna att g in tvi i taget fOr att forhindra tréingsel och olyckor.
Information fSrmedlades &ven att man inte fick st i trapporna av brandsa-
kerhetsskill utan att de skulle g in pd sina platser. Supportrama viigrade
lyssna pa den information som fdrmedlades av poliserna pd plats. Liget var
hela den tiden grint (lugnt) enligt den ligesbarometer som anviinds och som
tidigare redovisats och dialogen med supportramna fortsatte. Efter en kort
stund hade cirka 30 supportrar gitt in genom dbrren och stillt sig pa det
tredje trappsteget uppifrin i syfte att blockera trapporna. Den grupp av poli-
ser som arbetade inne pd liktaren pratade med supportrarna och informerade
om att om de inte flyttar sig frin trapporna s& kommer ingen annan att kunna
komma in. Supportrarna struntade, trots upprepade tilliigelser, i vad poliserna
sa och stémningen bdrjade bli simre och supportrarna skanderade att polisen
skulle bort frin liktarna. P4 grund av supportramas agerande pd liktaren
stoppades resterande supportrar frin att komma in. Information lAimnades
hela tiden frin polisens sida pd ett lugnt och tydligt sitt att si IAnge personer
stir i viigen i trapporna inne pd liiktaren s kommer ingen mer att kunna
komma in och matchen riskerar att fordr8jas.

Efter cirka 10-15 minuter forstod poliserna att deras f5rsok att fd supportrar-
na att ga till sina platser inte skulle lyckas. Beslut fattades d4 om att avvisa
de personer som stSrde ordningen frin l&ktaren. Information limnades sam-
tidigt till de supportrar som befann sig utanfdr d8rrarna till litktaren att de
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skulle backa och att ingen av dem skulle komma in innan de som brakade
inne pa laktaren hade avvisats. Tumult uppstod dA personerna som brékat p4
l&ktaren skulle avvisas, Poliserna pd plats fortsatte att kommunicera ut sitt
budskap om vad som skedde och bad supportrama att backa frin dSmrama
och lugna ner sig. Supportrama som befann sig utanfSr ddrrarna slot upp och
bdrjade trycka pa for att komma in pd [#ktaren. Hindelsen bedSmdes som ett
vildsamt upplopp. De ordningsstSrande supportrarna trycktes ut frén ddrren
ut i foajén. Efter en kort stund hade de supportrar som brikat inne p4 litkta-
ren avvisats utanfr glasddrramna, ut i den stora foajén vid entre 2. Vissa gick
in p& den pub som ligger anslutning till entrén. Tva personer greps p plats
misstiinkta f5r vildsamt upplopp i foajén.

Samtidigt s birjade det bli alltmer oroligt pd inne liktarna och brak uppstod
pa motstindarlagets liktare p& motsatt sida av arenan. DA gick dven hem-
malagets supportrar till angrepp pd polisena pé liiktaren. Det verkade som
béda lagens supportrar beshutat sig fr en gemensam aktion. Supportrar pd
béida litktarna gick till angrepp mot poliserna och kastade fSremd] mot dem.
Aven dessa hiindelser beddmdes som vildsamt upplopp. Poliserna som be-
fann sig i trappan fick inom ramen fOr sin tjinsteutdvning anvéinda viid for
att hantera de uppkomna hiindelserna. Tvé personer greps pé plats misstiinkta
for vildsamt upplopp pA bortalagets lktare.

Selektering skedde av de supportrar som tagit sin tillflykt in i puben i entrén
och de som inte beghtt brott eller stdrt ordningen fick gé tilibaka in pa 18k-
tama. Polisens kunde samtidigt, dA Iiget lugnat ner, Ater slippa in de sup-
portrar som var lugna, de som fortfarande ville se pA matchen och inte brika.

Mot bakgrund av de oroligheter som uppkommit pd liktarna senarelades
matchstart med 30 minuter.

Under match reste sig personer frin bada idrottsklubbarnas klackar och lim-
nade laktarna. Det beddmdes att det fanns en Sverh#ingande risk for angrepp
pé polis elier melian grupperingama si hundfSrare (hundarna hade munkorg)
beordrades in i foajén vid entré 2. Cirka 50 supportrar stillde sig och skande-
rade utanfSr puben i entrén och irritationen mot polisen var stor. Situationen
lugnade ner sig efter nigra minuter och supportrarna gick tillbaka till sina
laktare.

Liget blev sedan lugnare pa arenan. Fem minuter in pd tredje perioden 14m-

nade cirka 100 risksupportrar liktarna. De frsdkte fA med sig andra support-
rar som kiinde sig tvingade att folja med di de upplevde att risksupportrarna

var hotfulla. Efter att risksupportrarna |4mnat arenan terviinde de andra

supportrarna till 18ktaren.

Efter match
Efter match var det lugnt, bide p4 arenan, det nirliggande omradet och cen-

trala Stockholm. Det fSrekom inga ordningsstSmingar bland supportrar.
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4.2. Uppftljning av polisinsatsen

4.2.1. Uppfolining

Vid varje kommendering som utgdr en sirskild hiindelse som ska hanteras
myndighetsgemensamt utses en person att ansvara for uppfSljning av kom-
menderingen. 1 aktuellt fall har ansvarig polisinsatschef utsetts att ansvara
for uppfBljningen. UppfSljning sker bland annat genom att det halls ett upp-
foljningsmdte med ansvariga for kommenderingen. Vid uppfSljningsmétet
gAr ansvariga igenom kommenderingen och dess genomfdrande, frin plane-
ringsstadiet och framit. Ansvariga gir igenom de erfarenheter och kunskaper
som erhillits vid genomfOrandet. Detta for att l#ra sig av vidtagna Atghirder
men #iven skapa eit underlag till nista kommendering 5t att utrdna om né-
gon Atglird ska genomfUras p4 annat stt eller inte alls eller om andra Atgar-
der ska vidtas eller andra fréindringar ska genomfBras. UppfSljningsmdte
hélls den 31 januari 2012,

4.2.2, Peer-review

Som ett led i den nationella operativa SPT-ledarutbildning som genomfdrs
vid Pollshﬁgskolan genomﬁsrs faltstudier i utvlirderingsmetodiken peer-
review. Fiiltstudierna gdrs i Polishtgskolans och Rikskriminalpolisens regi.
Anvilndning av peer-reviewmetodiken gdrs for att uppmarksamma vad som
fungerat mindre bra och utveckla detta och annat som uppmitrksammats till
kommande kommenderingar. Polismyndigheten har stallt sig till firfogande
for genomfBrande av tvi filltstudier, varav en var ishockeyderbyt den 26 ja-
nuari 2012.

4.3. Handlingar

Uppriittade beslutsprotokoll och anteckningar frin uppfSljningsmdte inne-
haller uppgifter som dr fSremal for sekretess enligt offentlighets- och sekre-

tesslagen varfbr handlingarna inte biliggs detta yttrande.

5. Beddmning

Inledningsvis vill polismyndigheten, som framgér av vad som redovisats
ovan, framhilla att myndigheten arbetar aktivt med att minska det idrottsre-
laterade véldet, bdde p4 kort och lang sikt. Myndigheten samverkar med ett
stort antal externa parter som tilisammans arbetat fram gemensamma strate-
gier fOr ett brett samarbete med mél att pressa tillbaka den vildsutSvning
som sker i samband med fotbolls- och ishockeymatcher i Stockholms lan.
Myndigheten deltar dven i det samverkansrdd som leds av Rikspolisstyrelsen
déir fragor om taktik och strategi inom ramen f3r det idrottsrelaterade véldet
utvitrderas och vidareutvecklas p4 en nationell nivA. Myndigheten har &ven
tagit fram en strategi for att minska det idrottsrelaterade vildet som beskriver
hur myndigheten ska arbeta frebyggande mot idrottsrelaterat vald. Denna
strategi ska vara viigledande vid genomfSrandet av kommenderingar i sam-
band med idrottsevenemang under perioden 2012-2014. Vid myndigheten
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pAgar dven ett arbete fir att identifiera de strategiskt viktiga personer som
stir for en stor del av det idrottsrelaterade vildet.

Strategi och taktik

Av anméiiningar som Idmnats in till JO ifrigasiitts polisens strategi och taktik
vid genomfBrandet av polisinsatsen den 26 januari 2012. Polismyndigheten
har i yttrandet l&mnat en redovisning av den strategi och taktik som anvints
wddenakuwﬂapohsmmochwlkabedbmmngusomlmﬂkeglnvalet
Som redovisats anviinds den sirskilda polistaktiken vid

med hog hotbild, till exempel hogriskmatch i ishockey. SPT-konceptet, som
#ir forskningsbaserat, ir en arbetsmetod som tagits fram av Rikspolisstyrelsen
och syfiar till att verka bide proaktivt och reaktivt for att motverka orolig-
beter och svira ordningsstdrningar i samband med folksamlingar. De kon-
fliktreducerande principerna som inghr i SPT-konceptet &r centrala begrepp
och utgdr grunden fr planering, genom{Srande, val av taktik och upptriidan-
de vid insatser med folksamlingar. SPT-konceptet utvecklas fortlopande
inom ramen fr Rikspolisstyrelsens verksamhet, dir myndigheten ingdr.

Infdr ishockeyderbyt den 26 januari 2012 fattades beslut om att hiindelsen
ska utgdra en siirskild hindelse som ska hanteras myndighetsgemensamt och
ledas centralt inom polismyndigheten. En kommenderingschef utsigs att
leda polisinsatsen. Polisinsatschef utsigs sedan fir att leda polisinsatsen pd
taktisk nivA. For bAde kommenderingschef och polisinsatschef finns en bi-
tridandefunktion. I denna del vill myndigheten framhalla att, for att sprida
de erfarenheter och kunskaper som erhills vid ledning av en polisinsats av
aktuell omfattning, kommenderingschef och polisinsatschef vixlar roller
med sina bitridande. Atglirden har visats sig vara positiv fr utvecklingen av
genomfSrandet av polisinsatser av denna omfattning och medfr att underla-
get for ansvarig fOr att leda polisinsatsens olika delar breddas.

For planering av polisinsatsen togs en hotbildsbedmning fram. Denna tog
sﬂﬂmnghﬂohkanskerochohhmnerﬁrhﬂndelsemvecklmgldenuﬁe-
rades och lades till grund for val av arbetsmetoder. Av hotbil

som uppréttades for ishockeyderbyt den 26 januari 2012 framgér att hot- och
risknivén, enligt det beddmningssystem som polismyndigheten anviinder och
som redovisats ovan, p4 dagen f8r derbyt uppgraderades frin 3/3 till 4/4.

Med ledning av bland annat uppriittad hotbildsbeddmning fattade kommen-
deringschefen och polisinsatschefen beslut for inriktningen och genomfSran-
det av polisinsatsen.

Under planering av polisinsatsen har personal frin polismyndigheten i olika
konstellationer samverkat med externa parter i olika frigor som rdr genom-
forandet av polisinsatsen. Hotbildsbeddmningar, kommenderingsorder och
polisinsatschefsorder kommunicerades till externa parter, till exempel med
inblandade idrottsklubbamns sikerhetsorganisationer som varit delaktiga i
och infrstidda med framtagandet av taktiken f3r polisinsatsens genomft-
rande. Sikerhetsorganisationerna har &ven deltagit under planspels- och ut-
siittningsdag dé olika tiinkta scenarier och hiindelseutvecklingar har diskute-
rats och hur dessa ska 16sas operativt eller taktiskt utifrin befintliga ramar.
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Under planeringsarbetet framkom 8nskemal frin berdrda idrottsklubbar om
6kad polisifir niirvaro pA klackarnas liktarsektioner, vilket tillmdtesgicks av
myndigheten pd siitt som redovisats ovan.

Polismyndigheten delar de beddmningar som gjorts om val av strategi och
taktik for polisinsatsen. Val av strategi och taktik har skett med iakttagande
av vad som fSreskrivs i SPT-konceptet, polismyndighetens strategi for att
minska idrottsrelaterat vild, upprittad hotbildsbedmning, erfarenheter frin
tidigare liknande polisinsatser och vidare i samverkan med berdrda externa
perter.

Genomforandet av polisinsatsen

Polismyndigheten har ovan limnat en redovisning av genomfrandet av po-
lisinsatsen den 26 januari 2012. Ordningsstdringar som beddmdes som
véldsamt upplopp uppkom dels i samband med inslipp till laktaren vid
matchstart, dels pd biida klackarnas liktare. Myndigheten vill hiir framhalla
att dessa olika hiindelser intriiffade samtidigt. Polisen var tvungna att inom
ramen fOr sin jinsteutdvning anviinda vald fOr att stivja ordningsstdmingar-
na. Frigan om brott begicks i samband med polismans vAldsanviindning ar
foremél fSr provning vid Rikspolisstyrelsen och kommer inte nirmare stt
berdras hilr.

Polisinsatsen den 26 januari 2012 har enligt polismyndighetens beddmning
foregitts av omfattande planering och samverkan har skett med externa par-
ter i bertrda delar. Anordnande idrottskiubbs ordningsvaktorganisation har
under dagen fr detbyt vint sig till polisen och pétalat det fanns en oro frin
ordningsvakternas sida. Onskemél fanns om att polisen skulle ta ett &nnu
stdrre ansvar f5r bevakningen i trapporna pd berdrd liktare. Beslut togs di
om att poliser iven skulle placeras vid ddrrama in till berdrda Litktare for att
forhindra att det uppkom en situation da polis, ordningsvakt eller tredje man
riskerade att komma till skada.

Val av taktik frin polismyndighetens sida att befinna sig p klackamas litk-
tarsektion frin start var en del i myndighetens lingsiktiga strategi for att
minska idrottsrelaterat vald, Polisens bitriide p4 liktarna efterfrigades av
berdrda idrottsklubbar, for att kunna stiivja oroligheter och forhindra vald pa
laktarna. Trapporna, som #r utrymningsviigar, behSvdes ven héllas fria for
att mdjliggdra for polis, riddningstjlinst och sjukvirdspersonal att agera om
négot skulle intriiffa pa liktarna. Myndigheten delar den beddmning och val
av arbetssiitt som gjorts genom att frin polisens sida vara pd plats pa liktaren
frin start. Arbetssiittet var nddviindigt for att uppriitthalla ordning och sitker-
het vid tillstiliningen och hilla utrymningsviigama fria och var bland annat
foranlett av en begiiran frin anordnande idrottsklubb. Polisen arbetade ditr-
igenom i samverkan med anordnaren och dess ordningsvakter och publik-
viirdar, som har huvudansvaret fSr ordning och sikerhet vid tillstallningen.

UppfBlining av polisinsatsen har genomfdrts fir tillvaratagande av erfaren-
heter frin genomfSrandet infdr framtida beslut om val av strategi och taktik
for genomfSrande av en hdgriskmatch i ishockey. For det fall ordningsstdr-
ningar frin supportrar i form av samordnade angrepp mot poliser skulle visa
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sig vara ett dterkommande problem kan det finnas skl for polismyndigheten
att 8ka antalet poliser som deltar i den typen av kommendering.

Sammanfattning

Polismyndighetens beddmning &ir att vald strategi och taktik fdr polisinsatsen
varit n6dviindig fOr att polisen ska kunna hantera de ordningsstdmingar som
uppkommit. Som framgér av den redovisning som limnats ovan har polisens
fOrsbk att kommunicera med berdrda supportrar trots upprepade forsdk inte
Iyckats och polisens uppmaningar har ignorerats. Supportrar har sedan sam-
tidigt gétt till angrepp mot polisen och frsdkt att storma en entré, och det
har dA kritvts att polisen anviinde vild f3r att bdde freda sig sjiilva men #ven
fOr att stlivja de uppkomna ordningsstémingarna. Mot bakgrund av vad som
angivits ovan delar myndigheten de bedmningar som tagits om strategi och
taktik fr genomfSrandet av polisinsatsen.

Bitriidande liinspolismiistare Lennart Enocsson har beslutat detta yttrande. |
den slutliga handlfiggningen av #rendet har deltagit polisméstare Christian
Agdur, chefsjurist Jan Nyrén och stabsjuristen Frida Hellemar, fredragande.
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